
К вопросу о последствиях 

нарушения субъектами 

естественных монополий 

ценовой политики 

в сфере энергетики



 Субъекты естественных монополий обладают 

значительными экономическими преимуществами 

на товарных рынках из-за своего уникального 

положения. 

 Государство для достижения взятых на себя 

социальных обязательств регулирует деятельность 

таких субъектов, устанавливая ограничения и запреты 

и контролируя их выполнение.



Статья 15 Закона о естественных 

монополий

 нарушения могут повлечь за собой разные последствия, включая 

гражданско-правовую и административную ответственность;

 способы восстановления нарушенных прав хозяйствующих 

субъектов, которые обычно применяются на основании 

решений органов регулирования, для эффективного 

применения этих мер антимонопольный орган должен:

- действовать в пределах своей компетенции;

- четко формулировать свои требования при вынесении решений;

- при вынесении предписаний учитывать мнение лиц, чьи права 
были нарушены.



 При вынесении предписания антимонопольный орган должен 
учитывать мнение лиц, права которых были нарушены. 

 К данному выводу суды апелляционной и кассационной инстанции 
пришли в связи со следующими обстоятельствами:

- организация информировала потребителей об ограничении 
электроснабжения путем направления письменных адресных 
уведомлений;

- в договоре по смежной сетевой организацией подобная обязанность 
отсутствует;

- смежная сетевая организация претензий не предъявляла;

- заявлений потребителей о нарушении их прав не было 
представлено;

- соответствующие положения о необходимости согласования 
отключения электроэнергии с потребителями в действующем 
законодательстве отсутствуют.



 Рекомендуется дополнить статью 15 Закона о естественных 

монополий следующей нормой: 

 «Орган регулирования естественных монополий выносит 

решения (предписания) исключительно о нарушениях 

настоящего Федерального закона с обязательным указанием 

на меры, которые необходимо предпринять субъекту 

естественных монополий для устранения нарушений и 

восстановления нарушенных прав лиц, с учетом мнения 

указанных лиц. Если орган регулирования естественных 

монополий установит нарушение иных норм действующего 
законодательства, то материалы о выявленном нарушении в 

обязательном порядке передаются по подведомственности».



Вопросы административно-правовой ответственности субъектов 

естественных монополий представляют собой важную и 

многогранную тему, особенно в контексте обеспечения 

конкурентоспособности и защиты прав потребителей 

Нормы общей административной 
ответственности применяются ко всем 
сферам деятельности субъектов 
естественных монополий и охватывают 
широкий спектр нарушений. К ним 
относятся следующие:

- нарушение правил (порядка 
обеспечения) недискриминационного 
доступа, порядка подключения 
(технологического присоединения) (ст. 
9.21. КоАП РФ);

- нарушение порядка ценообразования 
(ст. 14.6. КоАП РФ);

- злоупотребление доминирующим 
положением на товарном рынке (ст. 14.31. 
КоАП РФ);

- недобросовестная конкуренция (ст. 14.33. 
КоАП РФ);

- нарушение правил организации 
деятельности по продаже товаров 
(выполнению работ, оказанию услуг) на 
розничных рынках (ст. 14.34. КоАП РФ). 

Нормы специальной административной 
ответственности предусматривают 
ответственность субъектов естественных 
монополий в определенной сфере 
деятельности, в частности:

- нарушение порядка полного и (или) 
частичного ограничения режима 
потребления электрической энергии, 
порядка ограничения и прекращения 
подачи тепловой энергии, правил 
ограничения подачи (поставки) и отбора 
газа либо порядка временного 
прекращения или ограничения 
водоснабжения, водоотведения, 
транспортировки воды и (или) сточных вод 
(ст. 9.22. КоАП РФ);

- манипулирование ценами на оптовом и 
(или) розничных рынках электрической 
энергии (мощности) (ст. 14.31.2. КоАП РФ).



 Норму статьи 14.31.2. КоАП РФ предлагается 

представить в следующей редакции: 

 «1. Манипулирование ценами на оптовом и (или) 

розничных рынках участниками оптового и (или) 

розничного рынков, не занимающими 

доминирующего положения на соответствующих 

рынках, вопреки основам ценообразования 

(тарифообразования)…».
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