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Судебная  практика в области применения законодательства  о регулировании цен (тарифов) на 

энергетические ресурсы в Российской Федерации



Организационные и правовые основы установления и 
применения цен (тарифов) в отраслях энергетики

 Согласно доктрине энергетической безопасности , утвержденной Указом Президента РФ от 13.05.2019 N 216.

одной из задач в сфере обеспечения энергетической безопасности является долгосрочное и сбалансированное

регулирование цен (тарифов) на товары и услуги субъектов естественных монополий и субъектов,

осуществляющих регулируемые виды деятельности, совершенствование ценовой политики в сфере энергетики

на внутреннем рынке и планомерный переход к рыночным механизмам ценообразования в этой сфере с

учетом социальной ответственности организаций топливно-энергетического комплекса.

 Государственное регулирование цен (тарифов) осуществляется в сферах экономики, имеющих важное

социальное значение (электроэнергетика, газ, нефть, железнодорожный транспорт, аэропорты и транспортные

терминалы и др.). При этом регулирование таких цен осуществляется в соответствии с порядком,

установленным соответствующими отраслевыми нормативными правовыми актами.

 В соответствии с пунктом 81 Приложения N 19 к Договору о Евразийском экономическом союзе, введение

государствами-членами государственного ценового регулирования на товарных рынках, не находящихся в

состоянии естественной монополии, осуществляется в исключительных случаях, к которым относятся в том

числе чрезвычайные ситуации, стихийные бедствия, соображения национальной безопасности, при условии,

что возникшие проблемы невозможно решить способом, имеющим меньшие негативные последствия для

состояния конкуренции.



Организационные и правовые основы установления и 
применения цен (тарифов) в отраслях энергетики

 Общие положения о порядке осуществления государственного регулирования цен (тарифов) содержатся в

Указе Президента РФ от 28.02.1995 N 221 "О мерах по упорядочению государственного регулирования цен

(тарифов)" . Правительством РФ принято Постановление от 30.04.2014 N 400 "О формировании индексов

изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации" . Также действует

Постановлении Правительства РФ от 07.03.1995 N 239 "О мерах по упорядочению государственного

регулирования цен (тарифов).

 Согласно положениям ст. 424 ГК РФ цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или

регулируемые уполномоченными на то государственными органами и (или) органами местного

самоуправления, применяются в случаях, предусмотренных законом.

 В соответствии со статьей 426 ГК РФ в случаях, предусмотренных законом, Правительство, а также

уполномоченные Правительством федеральные органы исполнительной власти могут издавать правила,

обязательные для сторон при заключении и исполнении публичных договоров (типовые договоры, положения

и т.п.).

 Государственное регулирование цен соответствующих ресурсов предусмотрено статьями 23 - 23.3

Федерального закона от 26 марта 2003 года N 35-ФЗ "Об электроэнергетике", статьями 2, 7 - 12 Федерального

закона от 27 июля 2010 года N 190-ФЗ "О теплоснабжении", статьей 21 Федерального закона от 31 марта 1999

г. N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации", статьями 31 - 36 Федерального закона от 7 декабря

2011 года N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении".
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Понятие порядка ценообразования

Исходя из нормативных правовых актов, регламентирующих порядок ценообразования в отдельных

отраслях экономической деятельности, а также сложившейся судебной практики, под порядком

ценообразования следует понимать формирование и/или расчет и/или установления и/или

применение цен (тарифов) на продукцию, товары либо услуги.

 Кроме того, поскольку регулируемые цены (тарифы), надбавки могут устанавливаться как в

числовом выражении, так и в виде предельных уровней цен (тарифов), формул или порядка

определения таких цен (тарифов) и надбавок, то порядок ценообразования также включает в себя

применение предельных уровней цен (тарифов), формул или порядка определения таких цен

(тарифов) и надбавок, установленных в соответствии с нормативными правовыми актами.
 Например, в соответствии с п. 7 постановления Правительства Российской Федерации от

23.04.2008 N 293 "О государственном регулировании цен (тарифов, сборов) на услуги субъектов

естественных монополий в транспортных терминалах, портах, аэропортах и услуги по

использованию инфраструктуры внутренних водных путей" тарифы устанавливаются в виде

фиксированных (предельных максимальных или минимальных) ценовых ставок тарифов.

Фиксированные (предельные максимальные или минимальные) ставки тарифов могут

устанавливаться как в виде абсолютных значений, так и в виде индексов к действующему уровню



Механизмы ценообразования

 С точки зрения механизма ценообразования можно выделить виды цен в зависимости от

того, какое участие в регулировании ценообразования принимает государство. Этот

критерий позволяет разбить цены на две группы: регулируемые и нерегулируемые цены.

 Регулирование ценообразования осуществляется государством в основном двумя

способами. Первый способ - установление конкретных твердых цен на отдельные виды

товаров (продукции производственно-технического назначения и товаров народного

потребления). Примером твердых цен являются цены на природный газ и тарифы на

некоторые виды коммунальных услуг. Другим примером являются цены (тарифы) на

электрическую энергию. Второй способ регулирования государством ценообразования

заключается в том, что государственные органы не устанавливают твердые цены,

предоставляя производителям и торгово-посредническим организациям возможность

самим устанавливать цены на производимые и реализуемые ими товары, выполняемые

работы и оказываемые услуги, но государство предусматривает определенные

ограничения, направленные на недопущение чрезмерного роста цен.



Оспаривание решений по регулируемым 
ценам

 Устанавливаемые государством цены могут быть оспорены в судебном порядке. 

Поскольку акт, которым устанавливаются цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), 

является нормативным правовым актом, дела об оспаривании регулируемых цен 

относятся, согласно ст. 245 ГПК РФ, к подведомственности судов общей 

юрисдикции. 

 Как пример, можно привести Решение Верховного Суда РФ от 16.09.2013 N 

АКПИ13-698<Об отказе в удовлетворении заявления о признании 

недействующим абзаца первого Перечня услуг транспортных, снабженческо-

сбытовых и торговых организаций, по которым органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации предоставляется право вводить 

государственное регулирование тарифов и надбавок, утв. Постановлением 

Правительства РФ от 07.03.1995 N 239>



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ
от 27 декабря 2016 г. N 63

В целях обеспечения единства практики рассмотрения судами споров об оплате поставляемой по

присоединенной сети электрической и тепловой энергии, а также воды и газа (далее - ресурс) в

случае признания недействующим нормативного правового акта, которым установлена

регулируемая цена, Пленум Верховного Суда Российской Федерации дал ряд разъяснений.

В случае признания судом недействующим нормативного правового акта об установлении

регулируемой цены, подлежащей применению в расчетах неопределенного круга лиц с

ресурсоснабжающими организациями за поставленный ресурс, с целью надлежащего

урегулирования данных отношений соответствующий орган в силу его компетенции, закрепленной

законом и иными правовыми актами, и в связи с принятием соответствующего решения суда

обязан в установленный судом срок принять нормативный правовой акт, заменяющий

нормативный правовой акт, признанный судом недействующим (часть 2 статьи 178, часть 6

статьи 180, часть 4 статьи 216 Кодекса административного судопроизводства Российской

Федерации).



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ
от 27 декабря 2016 г. N 63

 В случае непринятия заменяющего нормативного правового акта спор о взыскании

задолженности за поставленные ресурсы рассматривается с участием регулирующего

органа.

 При этом размер подлежащей оплате задолженности определяется судом исходя из выводов,

содержащихся в судебном решении, которым нормативный правовой акт признан недействующим

(например, об экономической необоснованности размера необходимой валовой выручки либо

величин плановых объемов поставки ресурсов регулируемой организации), и имеющихся в деле

доказательств (статья 67 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, статья 71

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации). В частности, при рассмотрении

дела суд может учесть консультации специалистов, материалы тарифного дела, исходя из которых

устанавливалась регулируемая цена, принять во внимание выводы, содержащиеся в судебных

актах по делам, при рассмотрении которых уже определялась стоимость того же ресурса,

поставленного тем же лицом за тот же регулируемый период, а также назначить в соответствии с

процессуальным законодательством судебную экспертизу.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ
от 27 декабря 2016 г. N 63

 Признание нормативного правового акта недействующим, в том числе с даты, отличной

от дня его принятия, по смыслу статьи 13 ГК РФ, не является основанием для отказа в

защите гражданских прав, нарушенных в период действия этого акта.

 Если нормативный правовой акт признан судом недействующим в связи с завышенным

размером цены ресурса, потребитель соответствующего ресурса, добросовестно

оплативший его стоимость поставщику ресурса, вправе взыскать с последнего переплату,

в том числе за период до признания судом нормативного правового акта недействующим

(пункт 1 статьи 424, подпункт 3 статьи 1103 ГК РФ), или зачесть это требование в

отношении своих обязательств перед поставщиком (статья 410 ГК РФ).

 При этом поставщик не лишен права представить доказательства того, что излишне

уплаченные денежные средства полностью или частично компенсированы потребителю

ресурса иным способом.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ
от 27 декабря 2016 г. N 63

 В случаях, когда регулируемая цена была вопреки требованиям закона установлена ниже

экономически обоснованной и нормативный акт, в соответствии с которым она

определялась, признан судом недействующим, участвовавший в ее формировании

поставщик не вправе требовать взыскания доплаты в соответствующей части с

потребителей ресурса. Компенсация имущественных потерь поставщика при этом

осуществляется путем их учета в следующих периодах регулирования, а также

посредством реализации иных способов защиты нарушенного права (статья 12 ГК РФ).

 Если иное не установлено законом или иным правовым актом и не вытекает из существа

отношений, разъяснения, содержащиеся в настоящем постановлении, также подлежат

применению при рассмотрении следующих категорий дел:

 - споров об оплате услуг по передаче (транспортировке) ресурса или сточных вод по

присоединенной сети в случае признания недействующим нормативного правового акта,

которым установлена регулируемая цена на эти услуги;

 - споров об оплате коммунальных услуг (ресурсов) в случае признания недействующим

нормативного правового акта, которым установлены цена на эти услуги или нормативы

потребления коммунальных услуг.



Совершенствование нормативного 
правового регулирования

 В целом примеры правоприменительной практики свидетельствуют о том, что

недобросовестная конкуренция и экономическая деятельность, направленная на

монополизацию в сфере снабжения энергоресурсами, связаны с несоблюдением

требований законодательства о тарифном регулировании, о естественных монополиях, о

госзакупках. В каждой сфере снабжения энергоресурсами к нарушителям требований

антимонопольного законодательства наряду с общими положениями об ответственности

в соответствии со ст. 37 Закона о защите конкуренции применяются также нормы

отраслевого законодательства.

 целесообразно в специальные законы, регламентирующие отношения в сфере снабжения

энергоресурсами, включить нормы, в которых определены основания и условия

наступления юридической ответственности за нарушение антимонопольного

законодательства.



Совершенствование нормативного 
правового регулирования

 целесообразно совершенствование правового регулирования 

отношений в сфере формирования цен (тарифов) на 

энергетические ресурсы с учетом принципиальных положений 

о тарифном регулировании, закрепленных в документах 

интеграционных объединений ЕАЭС  и СНГ .

 В частности, положения Постановления N 49-13 

Межпарламентской Ассамблеи государств - участников СНГ "О 

модельном законе "О ценообразовании" (Принято в г. Санкт-

Петербурге 19.04.2019) // Единый реестр правовых актов и 

других документов СНГ http://cis.minsk.by/



Совершенствование нормативного 
правового регулирования

 В силу сложившихся экономических связей в сфере использования 

энергоресурсов необходимы гармонизация, унификация, координация  

законодательств стран-участниц СНГ, ЕАЭС, их сближение с нормами 

международного права. Основой  гармонизации и унификации 

законодательства могут быть   общие принципы государственного 

регулирования в сфере ценообразования (тарифообразования)
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